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بهجتی، سعید زاده، کریم حیدر نیا، محمدصدری آقایان و نیکخواه مریم و نیکخواه بهاره ها خانم شاکیان:
حسن نگهبان کراتی و عبدالعظیم ابدال زاده

طرف شکایت: سازمان امور مالیاتی کشور

معاون 1402/6/27 مورخ 103/1/53130/د شماره بخشنامه 1 بند ابطال خواسته: و شکایت موضوع
ّناوری اطّلاعات و امنیّت فضای مجازی اداره کل امور مالیاتی استان خراسان رضوی ف

تکمیلی لایحه و دادخواست موجب به نیکخواه مریم و نیکخواه بهاره ها خانم الف: کار: گردش
فضای ّیت امن و اطّلاعات ّناوری ف معاون 1402/6/27 مورخ 103/1/53130/د شماره بخشنامه ابطال
اعلام خواسته تبیین جهت در و شده خواستار را رضوی خراسان استان مالیاتی امور کل اداره مجازی

کرده اند که:

آن توجه كه دارد بسیاري ایراداتي كارگران حقوق مالیاتي ّیت معاف خصوص در شکایت مورد "نامه
چندین حقوق تضییع موجب كه قانون صریح نصّ به نسبت نامه این نقض و ایرادات به نسبت را مقام

میلیوني قشر زحمت كش كارگران ميشود، معطوف مي دارد:

خلاف بر مقرره ایجاد به نسبت رضوي خراسان امورمالیاتي كل اداره صریح اقرار به عنایت با -1 بند
نامه است گردیده اعمال نیز حقوق فهرست در كه كشور كل امورمالیاتي سازمان تأییدیه با و قانون
ماده به مستند كه است ذكر به لازم باشد. مي اداري عدالت دیوان قانون 12 ماده مشمول شكایت مورد

ّقي براي غیر به ضرر خود. قانون مدني اقرار عبارت است از اخبار به ح 1259

سامانه در كشور امورمالیاتي سازمان كه موضوع این بر رضوي خراسان كل اداره اقرار به توجه با
و قوانین اجراي در اختیارات از استفاده سوء مصداق و كرده موضوعي چنین به اقدام حقوق فهرست

مقرّرات ميباشد كه موجب تضییع حقوق اشخاص ميشود.

تصوير برابر با اصل است.
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خود دفاعیات در نیز 140231390002945698 دادنامه در كشور امورمالیاتي سازمان همچنین
عمومي هیأت آراي و باشد مي مالیات پرداخت مشمول رفاهي [مزایای] مزایا كه دارد این بر اذعان
ّلیه ك كه است كرده مقرّر ّنن مق 1402 سال بودجه احكام در و دارد اجرا قابلیت 1402 سال از قبل تا
جالب خود نوع در تفسیر نوع این كه است مالیات مشمول عنوان» هر «تحت دریافتي و پرداختيها
بند در و قبیل» از عناویني تحت كه هایي «دریافتي كه است كرده مقرّر ّنن مق كه دلیل این به است.
سازمان متأسفانه و است برده نام ًا صریح را مالیات مشمول عناوین بودجه قانون 12 تبصره (و)
قانون تفسیر اداري عدالت دیوان آراي همچنین و قانون خلاف بر و خود نفع به و غلط به امورمالیاتي
داند. مي قانون تفسیر جایگاه در را خود سازمان آن ًا ایض نماید، مطالبه غیرحق مِن مالیات تا نماید مي
قانون 12 ماده شمول از را نامه این خود دفاعیات در تواند نمي كشور مالیاتي امور سازمان نتیجه در

دیوان عدالت اداري خارج بداند.

ّیت معاف سقف ،1402 سال در که: دارد مي معروض 1402 سال بودجه قانون 12 تبصره (و) بند -2 بند
(به مزایا و حقوق قبیل از عناویني تحت كه حقیقي اشخاص درآمد مجموع بر مالیات نرخ و مالیاتي
بالیني متخصّص پزشكان و جغرافیایي وقت تمام بالیني علمي هیأت اعضاي كارانه و عیدي استثناي
حقالزحمه، كار، اضافه ها، فوقالعاده شاغل، حق شغل، حق مزد، یا مقرّري جغرافیایي)، وقت تمام
اعم كارانه و پژوهش حق التحقیق، حق التدریس، حق پاداش، جلسات، در حضور حق مشاوره، حق
یا و دولتي بخش در منبع، چند یا یك از غیرنقدي، و نقدي صورت به كه غیرمستمر یا مستمر از
(86) ماده (1) تبصره (موضوع غیراصلي یا و اصلي كارفرماي از چه مينمایند، تحصیل غیردولتي

قانون مالیات هاي مستقیم) باشد، به شرح ذیل است:

در 1394/4/31 اصلاحي مستقیم هاي مالیات قانون (84) ماده موضوع سالانه مالیاتي ّیت معاف سقف
مبلغ یك میلیارد و دویست میلیون (1,200,000,000) ريال تعیین مي شود. 1402 سال

عناویني «تحت بگیر حقوق درآمد مجموع كه است نموده اعلام تمام ّیت شفاف و صراحت به قانونگذار
با و جزء همان در تفصیل به را مالیات مشمول دریافتي مزایا و حقوق از بخش آن واقع در قبیل» از
رفاهي مزایا از عنوان هیچ به عناوین آن در و است برده نام صراحت به قبیل» از عناویني «تحت لفظ
مشمول مزایا و حقوق مصادیق كه این ضمن است؛ نبرده نام كار قانون 36 ماده 3 تبصره موضوع
یا (مقرّري حقوق اداري عدالت دیوان متعدد آراي و مستقیم هاي مالیات قانون 83 ماده در مالیات كسر
شمولیت در رفاهي [مزایای] مزایا و است شده احصاء شغل به مربوط مزایاي و اصلي) حقوق یا مزد،
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اداري عدالت دیوان بانكي مالیاتي تخصّصي هیأت ریاست كه این ضمن گیرد نمي قرار مالیات پرداخت
رأي دو مكرّر تأكید به آراي در 1402 سال و 1401 درسال خود، نظریه و آراء صدور زمان در
دیوان عمومي هیأت سابقالصدور آراي مفاد كه ميدارد اعلام تمام صراحت به و است پرداخته مذكور
و رفـاهي قالب در چه آن هر تمثیل باب از ًا صرف و موارد احصاء بدون و كماكان اداري عدالت
حقوق مالیات غیرمشمول یا معاف شود مي پرداخت متعارف حدود در كاركنـان ّلیه ك به انگیزشي،
140109970906010612 و 1401/8/23 مورخ 140109970906010613 شماره (آرای است.
نميشود وضع مالیات نوع هیچ دارد بیان كه اساسي قانون 51 اصل به بنا همچنین (1401/8/23 مورخ
مگر به موجب قانون. موارد معافیّت و بخشودگي و تخفیف مالیاتي به موجب قانون مشخص ميشود.

اخد مستلزم قانون هاي رویه و ترتیبات در تغییر هرگونه اعمال باشد مي مشخص كه گونه همان پس
تغییرات این و باشد مي اسلامي) شوراي مجلس توسط قانوني(تصویب صلاح ذي مراجع از مجوّز
نبوده. پذیر امكان مقرّرات اجراي لحاظ از و باشد نمي كشور امورمالیاتي سازمان اختیارات حیطه در
83 ماده در مستقیم هاي مالیات قانون 82 ماده موضوع مالیات، كسر مشمول مزایا و حقوق مصادیق
حقوق حقوق، مالیات مشمول درآمد كه است گردیده مقرّر اسلامي شوراي مجلس توسط قانون همان
هیچ كه این به عنایت با و است شده احصاء شغل به مربوط مزایاي و اصلي) حقوق یا مزد، یا (مقرّري
زمره در رفاهي مزایا ایم نداشته پي در را مستقیم هاي مالیات قانون 83 ماده خصوص در اصلاحیه

مزایا مربوط به شغل قرار نگرفته و مشمول پرداخت مالیات نمي باشد.

12 تبصره (و) بند در حقیقي اشخاص درآمد مجموع لفظ از منظور باشد مي مشخص كه گونه همان
مجموع دریافتي حقوق از كارفرمایان اصلي و غیراصلي مي باشد. 1402 قانون بودجه سال

حقالسعي قالب در ًا بدو را بگیر حقوق قانوني هاي دریافتي قانونگذار كار قانون 34 ماده در :3 بند
و ایاب خواربار، مسكن، هزینه عائلهمندي، كمك حقوق یا مزد قبیل از عناویني كه است نموده تعریف
نموده وضع را مينماید دریافت آنها نظایر و سالانه سود تولید، افزایش پاداش نقدي، مزایايغیر ذهاب،
عائله كمك ذهاب و ایاب و خواربار همچون رفاهي مزایا سایر همچنین و مزد ّنن مق كه این كما است.

مندي را از سایر دریافتي مجزّا دانسته است.

در كه است نموده ها دریافتي از یك هر تعریف و تفكیك به اقدام كار قانون 36 و 35 مواد در سپس
و شغل مزد مجموع از است عبارت كه پرداخته مزد تعریف به كار قانون 36 ماده صدر و 35 ماده
به مربوط مزایا صراحت به نیز كار قانون 36 ماده 1 تبصره در و شغل تبع به پرداختي ثابت مزایاي
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به پرداختي ثابت مزایاي از منظور كه است نموده بیان باشد مي مزد جزو كه را شغل تبع به یا و شغل
كار عادي ساعات در مزد ترمیم براي و كار محیط یا شغل ماهیت برحسب كه است مزایایي شغل، تبع
و نهایت در و غیره و شغل فوقالعاده سرپرستي، مزایاي كار، سختي مزایاي قبیل از ميگردد پرداخت
رفاهي مزایاي كه است نموده اعلام ًا صراحت قانونگذار كار قانون 36 ماده 3 تبصره در تمام ّیت ّفاف ش به
سالانه سود و تولید افزایش پاداش عائلهمندي، كمك و خواربار مسكن، هزینه كمك قبیل از انگیزهاي و

جزو مزد ثابت و مزد مبنا محسوب نميشود.

1399/10/ مورخ 200/18182/ص نامـه جمله از مكـاتباتي طي مالیـاتي امـور كل رییـس :4 بنـد
وزارت های استان و حقـوقي مجلس، امور معـاون از 1400/5/20 مـورخ 200/5290/ص و 24
به پرداختي (وجوه رفاهي مزایاي از دقیقي برداشت تضمین منظور به اجتماعي رفاه و كار تعـاون،
قانون 37 و 36 ،35 ،34 مواد به توجه كار، قانون مشمولان اي انگیزه كارگران) و دولت كاركنان
مجلس، امور معاون است گرفته صورت استعلام اداري عدالت دیوان 1957 و 1956 دادنامه و كار
نامه به كشور مالیاتي امور سازمان پاسخ در اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت استانهای و حقوقي
و رفاهي هاي هزینه كمك مصادیق دارد مي اعلام ّیت ّفاف ش و صراحت به 1400/6/7 مورخ 994694
خواربار مسكن هزینه مندي عائله هزینه (كمك شامل كار قانون مشمول كارگران به پرداختي انگیزشي
آنها) نظایر و سالانه سود وري، بهره تولید، افزایش پاداش نقدي غیر مزایاي ذهاب و ایاب كارگري ُبن
مزایاي زمره در شود مي پرداخت ایشان وجه در كارگران انگیزه و رفاه ارتقاء براي ماهیتي لحاظ به
وزارت هاي استان و حقوقي مجلس امور معاون نامه كشور مالیاتي امور سازمان نیستند شغل به مربوط
1400/7/24 مورخ 200/7557/ص نامه طي ًا مجدد و ندانسته مكفي را اجتماعي رفاه و كار تعاون،
این مالیاتي ّیت معاف و كار قانون مشمولین انگیزشي و رفاهي مزایاي مصادیق از ابهام رفع خصوص در
مي استعلام جمهوري ریاست حقوقي معاونت از بگیران حقوق سهم بیمه حق مالیاتي ّیت معاف و مزایا
جلسه 1400/9/17 مورخ 101/9085/ص شماره نامه طي كار و كسب از حمایت كمیته دبیر كه گیرند
و كار تعاون وزارت مالیاتي امور سازمان الاختیار تام نمایندگان حضور با 1400/9/27 تاریخ به اي
ميگردد تشكیل ربط ذي كارشناسان و ایران كشاورزي و معادن صنایع، بازرگاني اتاق اجتماعي رفاه
مالیاتي امور سازمان رییس به خطاب 1400/5/10 مورخ 19926/46611 شماره نامه در آن نتایج كه
قانون مشمولان به پرداختي اي انگیزه و رفاهي هاي هزینه كمك «مصادیق ابهام رفع به نسبت كشور
مزایاي مصادیق نیستند شغل به مربوط مزایاي زمره در و بوده شاغل مزایاي دارد می اعلام كار

رفاهي در قانون كار تمثیلي بوده و به نحو حصري بیان نشده است».
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مزایا به ارتباطي گونه هیچ كه شود بیان باید نیز بودجه احكام در مندرج شاغل حق خصوص در :5 بند
شاغل حق و شغل حق كشوري خدمات قانون 68 و 66 ،65 مواد مفاد اساس بر ندارد. شاغل به مربوط

تصریح گردیده است كه بدین شرح مي باشد:

مسئولیت و وظایف پیچیدگي و اهمیت نظیر عواملي براساس قانون این مشمول مشاغل ّلیه ك -65 ماده
مي اختصاص شغل حق جداول یا جدول طبقات از یكي به نیاز مورد هاي مهارت و تخصّص سطح ها،

یابند. حداقل امتیاز جدول یا جداول ارزشیابي مشاغل (2000) و حداكثر آن (6000) مي باشد.

و آموزشي هاي دوره تحصیلات، نظیر عواملي براساس قانون این مشمول شاغلین ّلیه ك -66 ماده
امتیاز از تجربه و خدمت سنوات مربوط)، شغل طبقه اولین در مذكور شرایط حداقل بر (علاوه مهارت
امتیاز حداكثر گردند. مي مند بهره باشد، مي امتیاز (4500) حداكثر و (1000) حداقل كه شاغل حق

این ماده براي هر شاغل از هفتاد و پنج درصد (75%) امتیاز شغل وي تجاوز نخواهد كرد.

ثابت حقوق كه (66) ماده و آن هاي تبصره و (65) ماده موضوع هاي پرداخت بر علاوه -68 ماده
مي پرداخت قابل كشـوري خدمـات قانون 68 ماده شـرح به كارمندان به العادههایي فوق ميگردد ّقي تل

باشد.

ّیت ّفاف ش و صراحت به كشوري خدمات مدیریت قانون 68 ماده در ميباشد رویت قابل كه طور همـان
مالیات مشمول درآمد و گردد مي ّقي تل ثابت حقوق شغل حق و شاغل حق كه است نموده اعلام تمام
مستمر از اعم شغل به مربوط مزایاي و اصلي) حقوق یا مزد، یا (مقرّري حقوق از است عبارت حقوق

ّیت هاي مقرّر در این قانون مي باشد. و یا غیرمستمر قبل از وضع كسور و پس از كسر معاف

1402/8/17 مورخ 59931/14741 شماره به مستقیم هاي مالیات قانون اصلاحیه لایحه پي در -6 بند
شاغل و شغل مزایا تفكیك به نیز لایحه آن 12 بند در تصویب جهت اسلامي شوراي مجلس به ارسالي
مي مشخص ًلا كام انگیزشي رفاهي امور مزایا همچنین و است پرداخته شاغل و شغل حق همچنین و
فوق لایحه كه است ذكر به لازم همچنین باشد. نمي شاغل به مربوط مزایا همان شاغل حق كه باشد

قانون مالیات های مستقیم مي باشد. 83 براي اصلاح ماده

قانون برابر ستاني مالیات دستگاه كه نماید مي ایجاب مالیات بودن قانوني و قانون ّیت حاكم اصل :7 بند
نماید. مالیات وصول به اقدام مالیات، مشمول اشخاص از است كرده تعیین قانونگذار كه مقداري و
امر این كه بوده قانون در مقرّر میزان برخلاف مالیات وصول رفاهي، مزایا نمودن مشمول واقع در
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از مدني قانون 303 تا 301 مواد استناد به و شود مي كشور كاركنان ّلیه ك عمومي حقوق تضییع موجب
آید. مي شمار به اشخاص از مالیات غیرحق من دریافت و بلاجهت شدن دارا و ناروا استیفاي مصادیق
دریافت مالیات عنوان به حق غیر كه وجوهي داشتن مسترد در ضامن ستاني مالیات دستگاه رو این از
مشمول درآمد تشخیص و شناسایي مستقیم هاي مالیات قانون 219 ماده براساس باشد. مي است كرده
و است شده محوّل كشور مالیاتي امور سازمان به قانون این موضوع مالیات وصول و مطالبه مالیات،
قانون 242 ماده براساس مالیاتي امور ادارات باشد شده دریافت اضافي مالیات كه مواردي در همچنین

ّلف مي باشند. " قانون مدني به بازگرداندن اضافه وجوه دریافتي مك 303 و 301 مالیات هاي مستقیم

موجب به و شده خواستار را شکایت مورد بخشنامه 1 بند ابطال نیز نیا صدری محمد آقای ب:
دادخواست تقدیمی اعلام کرده است که:

سقف 1402 سال در دارد: مي عنوان 1402 سال بودجه قانون واحده ماده (12) تبصره (و) بند "
مزایا و حقوق قبیل از عناویني تحت كه حقیقي اشخاص درآمد مجموع بر مالیات نرخ و مالیاتي ّیت معاف
بالیني متخصّص پزشكان و جغرافیایي وقت تمام بالیني علمي هیأت اعضاي كارانه و عیدي استثناي (به
حقالزحمه، كار، اضافه ها، فوقالعاده شاغل، حق شغل، حق مزد، یا مقرّري جغرافیایي)، وقت تمام
از اعم كارانه و پژوهش حق حقالتحقیق، حقالتدریس، پاداش، جلسات، در حقحضور حقمشاوره،
غیردولتي یا و دولتي بخش در منبع، چند یا یك از غیرنقدي، و نقدي صورت به كه غیرمستمر یا مستمر
قانون (86) ماده (1) تبصره (موضوع غیراصلي یا و اصلي كارفرماي از چه نمایند، مي تحصیل
ها دستگاه در خدمت ارائه قبال در كه افرادي ّلیه ك .... است: ذیل شرح به باشد، مستقیم) هاي مالیات
حق الزحمه، حق التحقیق، حق التدریس، حق قراردادي، روزمزد، ساعتي، جمله از عنوان هر تحت

نظارت، حق التألیف و پاداش شوراي حل اختلاف دریافتي دارند، مشمول حكم این بند مي باشند.

براساس قانون این مشمول شاغلین ّلیه ك دارد: مي مقرّر كشوري خدمات مدیریت قانون (66) ماده
طبقه اولین در مذكور شرایط حداقل بر (علاوه مهارت و آموزشي دورههاي تحصیلات، نظیر عواملي
امتیاز (4500) حداكثر و (1000) حداقل كه شاغل حق امتیاز از تجربه و خدمت سنوات مربوط)، شغل

ميباشد، بهرهمند ميگردند.

مشمول درآمد بعدي: اصلاحات 1366/12/3 مصوّب مستقیم هاي مالیات قانون (83) ماده با برابر
از اعم شغل به مربوط مزایاي و اصلي) حقوق یا مزد، یا (مقرري حقوق از است عبارت حقوق مالیات
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ّیت هاي مقرّر در این قانون. مستمر و یا غیرمستمر قبل از وضع كسور و پس از كسر معاف

خدمات مدیریت قانون (71) ماده (2) تبصره و (68) ماده صریح تعریف بنابر رساند مي عرض به
مطابق كه آنجایي از مدیریت. العاده فوق و شاغل حق شغل، حق از است عبارت ثابت حقوق كشوري:
مالیات مشمول درآمد بعدي، اصلاحات با 1366/12/3 مصوّب مستقیم هاي مالیات قانون (83) ماده با
مستمر از اعم شغل به مربوط مزایاي و اصلي) حقوق یا مزد، یا (مقرّري حقوق از است عبارت حقوق
كشوري خدمات مدیریت قانون در كارمند حقوق اصلي عناوین جزء كه شاغل حق لذا غیرمستمر. یا و
سال بودجه قانون (12) تبصره (و) بند ًا منطق و است مالیات كسور مشمول ًا قطع است شده برشمرده

كه حق شاغل را مشمول كسور دانسته بر این اصل استوار است. 1402

تحصیلات، نظیر عواملي به مربوط شاغل حق ًا اساس كشوري خدمات مدیریت قانون (66) ماده طبق
سنوات مربوط)، شغل طبقه اولین در مذكور شرایط حداقل بر (علاوه مهارت و آموزشي دورههاي
حق كالا، ُبن مسكن، حق جمله از شاغل مزایاي با ارتباطي گونه هیچ و باشد مي تجربه و خدمت
سازمان مجازي فضاي ّیت امن و اطلاعات ّناوري ف معاون لیكن ندارد. آن نظایر و مندي عائله اولاد،
103/1/ شماره بخشنامه (1) بند در قانون، از ناصواب برداشت با رضوي خراسان مالیاتي امور
كسر مشمول را جانبي) (مزایاي شاغل مزایاي بابت پرداختي عناوین 1402/6/27 مورخ 53130/د

ًلا خلاف قانون است. مالیات دانسته، كه عم

شاغل مزایاي خود، هاي بخشنامه در دفعات به كشور مالیاتي امور سازمان هم ًا سابق كه مستحضرند
و داده قرار مالیات كسور مشمول را (... و مهدكودك ذهاب، و ایاب كالا، بن مسكن، هزینه (كمك
و قانون با مخالفت ّلت ع به را موصوف هاي بخشنامه اداري عدالت دیوان عمومي هیأت نیز باره هر

خروج از حدود اختیار واضع، ابطال نموده است.

140109970905812072 ،1401/6/29 مورخ 140109970905811185 شماره هاي دادنامه
گردیده صادر راستا این در 1401/11/18 مورخ 140109970905812685 و 1401/9/22 مورخ

است.

مراتب تأیید در هم كشور محاسبات دیوان 1389/10/6 مورخ 20100-656 شماره نظریه همچنین،
فوق ميباشد.

ماده اجراي در است: داشته مقـرّر 1402 سـال بودجه قانـون (12) تبصره (د) بنـد كه این توضـیح
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در و 1380/11/27 مصوّب (1) دولت مالي مقرّرات از بخشي تنظیم قانون به موادي قانونالحاق (40)
از جانبي مزایاي اعطاي در است ّلف مك دولت دولت، كاركنان عادلانه پرداخت نظام برقراري راستاي
كند عمل اي گونه به مسكن حق ذهاب، و ایاب هزینه تكمیلي، بیمه رفاهي، مناسبتي، پرداختهاي قبیل
پرداخت اجرایي ضوابط گردد. اجرایي هاي دستگاه كاركنان شامل عادلانه صورت به مذكور موارد كه
مورخ جلسات در مذكور شوراي آن، متعاقب رسد. مي دستمزد و حقوق شوراي تصویب به مزایا این
تصویب این است. نموده تصویب را آن اجرایي ضوابط 1402/5/17 و 1402/3/16 ،1402/2/15
(40) ماده موضوع اجراي در و بودجه قانون (12) تبصره (د) بند موضوع اجراي در ًا دقیق قانوني نامه
دستگاه همه براي كه است شاغل مزایاي ماهیت همان جانبي مزایاي ماهیت فلذا بوده، (1) الحاق قانون
متفاوت امري ًا اساس و گردیده اطلاق جانبي مزایاي آن به و شده ساماندهي ترتیب بدین اجرایي هاي
قرار مالیات كسور مشمول تواند نمي ًا ذات شاغل) (مزایاي جانبي مزایاي و بوده شاغل حق موضوع از

گیرد.

،1402/7/24 مورخ 80675 شماره هاي بخشنامه طي كشور استخدامي و اداري سازمان كه این ضمن
مزایاي و حقوق قانوني عناوین 1402/7/26 مورخ 81442 شماره و 1402/7/24 مورخ 80488
پرداخت هماهنگ نظام و كشوري خدمات مدیریت قوانین مشمول اجرایي هاي دستگاه كاركنان مستمر
مزایاي رویكرد با پرداختي هاي مؤلفه به اي اشاره كدام هیچ در كه نموده تبیین و تعریف ًا صراحت را
طي نیز استان مالیاتي امور سازمان مدیركل كه این ذكر به لازم است. نشده جانبي) (مزایاي شاغل
به اذعان دارایي و اقتصادي امور وزیر به خطاب 1402/9/15 مورخ 103/12782 شماره مكاتبه
به رفاهي هاي پرداختي نمودن كسور مشمول و ها استان مالیاتي امور كل ادارات ناصحیح برداشت

كاركنان دستگاه هاي اجرایي و بالتبع آن تضییع حقوق مستخدمین، نموده است.

دستگاه كاركنان از گرفته صورت حقوق تضییع به نظر و فوق توضیحات به عنایت با و جهت همین به
مصوبه حدود در جانبي مزایاي عنوان با هاي پرداختي مالیاتي ّیت معاف بر مجدد تأكید اجرایي؛ هاي
دستگاه كاركنان به جانبي مزایاي اعطاي نحوه اجرایي ضوابط موضوع كشور دستمزد و حقوق شوراي
ابطال و جمهور) رییس اول معاون 1402/7/24 مورخ 61592/129932 شماره (ابلاغیه اجرایي هاي
فضاي امنیت و اطلاعات ّناوري ف معاون 1402/6/27 مورخ 103/1/53130/د شماره بخشنامه (1) بند

مجازي سازمان امور مالیاتي خراسان رضوي، از زمان صدور مورد استدعاست."
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موجب به نیز زاده ابدال عبدالعظیم و کراتی نگهبان حسن و بهجتی سعید زاده، کریم حیدر آقایان ج:
دادخواست هایی اعلام کرده اند که:

200/9880/م شماره نامه طي مالیاتي امور سازمان كل رییس كه ميرساند استحضار به ًا احترام "
مالیاتي ّیت معاف سقف ابلاغ با كشور كل دار خزانه اكرمي دكتر جناب به خطاب 1402/6/8 مورخ
سال بودجه قانون 12 تبصره (و) بند متن مطابق حقیقي اشخاص درآمد مجموع بر مالیات نرخ و
رفاهي مزایاي و مستقیم مالیاتهاي قانون موضوع ّیتهاي معاف رعایت یا اعلام بدون كشور كل 1402
(1380/11/27) دولت مالي مقرّرات از بخشي تنظیم قانون به موادي قانونالحاقي 40 ماده موضوع
حسابان ذي ّلیه ك اطّلاع به مقتضي نحو به موضوع كه مينماید درخواست 1384/8/15 مصوّب

دستگاههاي اجرایي برسد.

(و) بند مفاد ابلاغ با 1402/6/26 مورخ 53/114102 شماره نامه طي نیز كل خزانهداري آن متعاقب
مالیاتهاي قانون در مقرر ّیتهاي معاف اعلام بدون و كشور كل 1402 سال بودجه قانون 12 تبصره
حسابان ذي از دولت مالي مقرّرات از بخشي قانون به موادي الحاقي قانون 40 ماده رفاهیات و مستقیم
شده یاد قانون 12 تبصره و (و) بند مفاد كامل رعایت خصوص در ميخواهد اجرایي دستگاههاي

اقدامات و مراقبتهاي لازم را به عمل آورند.

رضوي خراسان استان مالیاتي امور كل اداره مجازي فضاي امنیت و اطلاعات فناوري معاونت سپس
هیأت متعدد آراي خلاف بر و 1402 بودجه قانون (و) بند متن از نادرست و ناصواب برداشت با
رفاهي مزایاي و مستقیم مالیاتهاي قانون مربوط ّیتهاي معاف خصوص در اداري دیوان عمومي
دولت مالي مقرّرات از بخشي تنظیم قانون به موادي الحاقي قانون 40 ماده موضوع شاغل) (مزایاي
حتي و دستمزد و حقوق اعم كاركنان دریافتي همه قراردادن مالیات مشمول با 1384/8/15 مصوّب
رؤساي به خطاب خود 1402/6/27 مورخ 103/1/53130/د شماره بخشنامه 1 بند در رفاهي مزایاي
حق صراحت به قانون برخلاف و رضوي خراسان استان شهرستانهاي مالیاتي حسابرسي ادارات
اطلاعات ثبت سامانه در تغییرات با و گرفته نظر در مالیات مشمول را ... و اولاد حق و ُبن و مسكن
مسكن حق ّتي ح دریافتيها همه كه كرده برنامهریزي طوري را حقوق مالیات مشمول آیتمهاي حقوق
به ًا مستند كه نمودهاند مالیات مشمول نیز را 40 ماده موضوع رفاهي مزایاي و اولاد حق و ُبن و
1402/6/ مورخ 103/1/53130/د شماره بخشنامه یك بند و مالیاتي امور سازمان اقدامات ذیل موارد
بر مبني رضوي خراسان مالیاتي امور كل اداره مجازي فضاي امنیت و اطّلاعات ّناوري ف معاونت 27
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لغو معافیّت هاي مالیاتي برخلاف قانون و خارج از حدود اختیارات مرجع صادر شده است."

متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر است:

معاون محترم حسابرسی اشخاص حقوقی و مؤدیان بزرگ مالیاتی مشهد مقدس "

معاون محترم حسابرسی مالیاتی شهرستان ها

معاون محترم حسابرسی مالیاتی جنوب مشهد مقدس

معاون محترم حسابرسی مالیاتی شهرستان تربت حیدریه

معاون محترم حسابرسی مالیاتی شهرستان سبزوار

معاون محترم حسابرسی مالیاتی شهرستان نیشابور

موضوع: پاسخ به برخی ابهامات حقوق

با سلام و احترام

این در مالیاتی های بخش و سازمان رسانی اطّلاع 1402 سال در حقوق سامانه تغییرات به عنایت با
اطّلاع به و مالیاتی همکاران و مؤدیان توسط شده مطرح ابهامات بعضی به گویی پاسخ جهت ارتباط

می رساند:

و 12 تبصره (و) بند احکام به مربوط مقررات بخشنامه طبق 1402 عملکرد حقوق محاسبه روش
قسمت در مؤدی توسط دریافت قابل و نامه (پیوست 1402 سال بودجه قانون 6 تبصره (ص) بند
و نامه (پیوست 1402 سال حقوق درآمد بر مالیات محاسبه راهنمای همچنین و مابهالتفاوت) مشاهده
هنگام در لذا باشد می سالانه صورت به التفاوت) مابه مشاهده قسمت در مؤدی توسط دریافت قابل
می سال به تبدیل و فهرست ارسال ماه تا بگیران حقوق مستمر دریافتیهای مجموع مالیات محاسبات

شود.

.....................

ّیت فضای مجازی" ّناوری اطّلاعات امن معاون ف -
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کشور مالیاتی امور سازمان مالیاتی قراردادهای و حقوقی دفتر مدیرکل مذکور، شکایت به پاسخ در
به طور خلاصه توضیح داده است که: 1403/2/22 212/3402/ص مورخ به موجب لایحه شماره

درآمد مجموع است: شده مقرّر کشور کل ۱۴۰۲ سال بودجه قانون (۱۲) تبصره (و) بند موجب "به
علمی هیأت اعضای کارانه و عیدی استثنای (به مزایا و حقوق قبیل از عناوینی تحت که حقیقی اشخاص
حق مزد، یا مقرّری جغرافیایی)، وقت تمام بالینی متخصّص پزشکان و جغرافیایی وقت تمام بالینی
پاداش، جلسات، در حضور حق مشاوره، حق حقالزحمه، کار، اضافه فوقالعادهها، شاغل، حق شغل،
و نقدی صورت به که غیرمستمر یا مستمر از اعم کارانه و پژوهش حق حقالتحقیق، التدریس، حق
کارفرمای از چه نمایند، می تحصیل غیردولتی یا و دولتی بخش در منبع، چند یا یک از غیرنقدی،
سایر رعایت با باشد، مستقیم) های مالیات قانون ۸۶ ماده ۱ تبصره (موضوع غیراصلی یا و اصلی

قوانین و مقرّرات مربوط، به نرخ های مندرج در این بند، مشمول مالیات می باشد.»

شاغل، دریافتی «مزایا» شده، یاد بودجه قانون از مذکور بند موجب به شود می ملاحظه که همانگونه
خود، زمانی بازه در مذکور حکم و است شده ّقی تل حقوق درآمد بر مالیات مشمول مطلق صورت به

وارد بر سایر قوانین و مقرّرات ناظر بر موضوع می باشد.

و مسکن «حق قبیل از عناوینی کشوری»، خدمات مدیریت «قانون از متعددی مواد به استناد با شاکیان
خارج را موارد این و دانسته شاغل» «مزایای عنوان مشمول را و....» مندی عائله و اولاد حق و ُبن
تعریفی مربوطه قوانین در اخیر عبارت از که حالی در اند نموده تلقی حقوق درآمد بر مالیات شمول از
به است بدیهی است. نگرفته قرار استفاده مورد نیز موضوع بر ناظر مقرّرات و قوانین در و نشده ارائه
شاغل حق مفهوم با آن تمایز اعلام و شاکیان توسط شاغل» «مزایای مفهوم تعریف و شناختن رسمیت
می قانونی تصریح نیازمند آن به .... و مندی عائله مسکن، حق همچون مصادیقی دادن نسبت ًا، نهایت و
«قانون (۸۳) ماده و کشوری» خدمات مدیریت «قانون (۶۶) و (۶۵) مواد در استحضار مزید باشد.
شغل» به مربوط «مزایای و شاغل» «حق شغل»، «حق عبارت سه از ترتیب به مستقیم» های مالیات
در و اند شده تعریف قانونگذار توسط برشمردن، بر علاوه دوم و اول عبارت دو که است، شده نامبرده
است. شده اکتفا عنوان ذکر به تنها تشریح، هرگونه بدون شغل» به مربوط «مزایای عبارت خصوص
مصادیق از را مندی عائله و اولاد حق که مطروحه دادخواست در شاکی نظر برخلاف دیگر، سوی از
۴ بند حکم موجب به کشوری خدمات مدیریت قانون مشمولین برای است، نموده ّقی تل شاغل مزایای
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موضوع ها» العاده «فوق مصادیق از اولاد» و مندی عائله هزینه «کمک اخیرالذکر، قانون (۶۸) ماده
قانون، این (۳۶) ماده ۳ تبصره طبق کار، قانون مشمولین خصوص در و مذکور قانون (۶۸) ماده
رفاهی «مزایای مصادیق از تولید، افزایش پاداش مندی، عائله کمک و خواربار مسکن، هزینه کمک
بودجه قانون (۱۲) تبصره (و) بند در که است ضروری نکته این ذکر است. شده قلمداد ای» انگیزه
مالیات مشمول عناوین مصادیق از العادهها» «فوق و «مزایا» عنوان دو هر کشور، کل ۱۴۰۲ سال

بر درآمد حقوق تلقی شده اند.

و کشور کل ۱۴۰۲ سال بودجه قانون ۱۲ تبصره (د) بند به اشاره با مطروحه، دادخواست در شاکی
یادشده» اجرایی ضوابط موضوع جانبی مزایای «ماهیت که: نموده گیری نتیجه آن، اجرایی ضوابط
جانبی مزایای و بوده شاغل حق موضوع از متفاوت امری ًا اساس و ... است شاغل مزایای ماهیت همان
است ذکر شایان نیز خصوص این در گیرد؛ قرار مالیات کسور مشمول تواند نمی ًا ذات شاغل) (مزایای
معاون 1402/7/24 مورخ 61592/129932 شماره نامه موضوع مذکور اجرایی ضوابط در ًلا (او که
است بوده نظر مورد اجرایی های دستگاه کارکنان به جانبی مزایای اعطای نحوه جمهور) رییس اول
مشمول «مزایا» عنوان صراحت به نیز کشور کل ۱۴۰۲ سال بودجه قانون ۱۲ تبصره (و) بند در که
و جانبی» «مزایای عنوان شده، یاد اجرایی ضوابط (۱) ماده ۳ بند در همچنین، است. شده اعلام مالیات
موجب به این بر علاوه و تشریح ّیت) جمع جوانی مزایای و رفاهی مزایای معیشتی، (مزایای آن انواع
از نیز مسکن ذهاب، و ّیاب ا روزانه، غذای های هزینه کمک مانند های پرداختی (۶)،آن الی (۴) مواد
پرداختی گونه این که شاکی ادعای از فارغ بنابراین، است. شده اعلام معیشتی جانبی مزایای مصادیق
مستحق ًا ذات نیز را جانبی» «مزایای عنوان ًا متعاقب و نموده قلمداد شاغل» «مزایای عنوان تحت را ها
ایران» اسلامی جمهوری اساسی «قانون (۵۱) اصل صراحت به توجه با است، دانسته مالیاتی ّیت معاف
صورت به «مزایا» عنوان آن در که کشور، کل ۱۴۰۲ سال بودجه قانون ۱۲ تبصره (و) بند مفاد نیز و
درآمد بر مالیات مشمول موصوف مزایای است، شده اعلام مالیات مشمول محدودیت، بدون و عام

حقوق می باشند.

و اقتصادی امور کل اداره کل مدیر 1402/9/15 مورخ 103/12782 شماره مکاتبه خصوص در
استان مالیاتی امور سازمان کل مدیر شاکی، دادخواست در اشتباه به که رضوی خراسان استان دارایی
مقتضی پاسخ و منعکس مالیاتی امور سازمان به موضوع است، ذکر به لازم است، شده بیان مذکور
مزبور وزارتخانه وزارتی دفتر کل مدیر به 1402/10/17 مورخ 200/19231/ص شماره نامه طی

ارسال شده است.
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دادنامه جمله از اداری عدالت دیوان عمومی هیأت از صادره های دادنامه به شاکی استناد خصوص در
خارج را موصوف مزایای که ،1398/1/27 مورخ ۷۳ شماره و 1389/12/9 مورخ ۶۰۱ شماره های
شده یاد های دادنامه که است ضروری نکته این ذکر اند، نموده معرفی حقوق درآمد بر مالیات شمول از
همان و اند یافته اصدار ۱۴۰۲ سال بودجه قانون ۱۲ تبصره (و) بند در مندرج حکم تصویب از پیش
و هستند قانونی احکام سایر بر «وارد» خود زمانی بازه در بودجه احکام ًلا اصو مستحضرید، که گونه
احکام ترجیح و دائمی قانون کردن الاجرا موقوف بودجه، قوانین در احکامی چنین گنجاندن دلیل ًا اساس
مندرج احکام در قانونی تصریحات صورت، این غیر در است؛ دائمی احکام بر ّقت مو اعتبار با سنواتی

در قانون بودجه، بلاوجه خواهد بود."

عدالت دیوان بانکی مالیاتی تخصصی هیأت به پرونده اداری عدالت دیوان قانون 84 ماده اجرای در
1403/10/ مورخ 140331390002596556 شماره دادنامه موجب به هیأت این و شد ارجاع اداری
فضای ّیت امن و اطّلاعات ّناوری ف معاون 1402/6/27 مورخ 103/1/53130/د شماره بخشنامه ،29
نداد تشخیص ابطال قابل را آن 1 بند استثنای به رضوی خراسان استان مالیاتی امور کل اداره مجازی
ده یا اداری عدالت دیوان سوی از اعتراض عدم ّلت ع به مذکور رأی کرد. صادر شکایت رد به رأی و

ّیت یافت. نفر از قضات دیوان عدالت اداری، قطع

معاون 1402/6/27 مورخ 103/1/53130/د شماره بخشنامه 1 بند ابطال تقاضای به رسيدگی
دستورکار در رضوی خراسـان اسـتان مالياتی امـور کل اداره مجازی فضـای ّيت امن و اطّلاعات ّناوری ف

جلسه هيأت عمومی قرار گرفت.

عدالت دیوان معاونین و رییس حضور با 1404/3/20 تاریخ در اداری عدالت دیوان عمومی هیأت
شرح به آراء اکثریت با بررسی و بحث از پس و شد تشکیل دیوان شعب مستشاران و رؤسا و اداری

زیر به صدور رأی مبادرت کرده است.

رأی هیأت عمومي

در ًلا اصو و میشود پرداخت غیردولتی و دولتی از اعم مستخدمین به که انگیزشی و رفاهی مزایای
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کارایی جهت کارکنان در انگیزه و رفاه ایجاد جهت مدیریت شیوههای از ًا صرف و نیست کار و مزد قبال
محسوب مستقیم های مالیات قانون 83 و 82 مواد مصادیق از که این بر علاوه ًا طبع است، بیشتر
نیز کشور کل 1402 سال بودجه قانون 12 تبصره (و) بند در مندرج مصادیق شمول از نمیشود،
هیأت از صادره ّدد متع آراء و نمیکند صدق موارد این بر حقوق درآمد عنوان واقع در و است خارج
مزایای که دارد دلالت معنا این بر نیز اداری عدالت دیوان عمومی هیأت و بانکی مالیاتی تخصّصی
1401 سال از حقوق مشمول مصادیق شمول دایره در توسعه ایجاد از پس ّتی ح انگیزشی و رفاهی
و نیست مالیات مشمول و بوده حقوق درآمد عنوان از خارج کماکان سنواتی، بودجه قوانین در بعد به
انگیزشی مزایای بارز مصداق عنوان به پاداش کشور کل 1403 سال بودجه قانون در حال عین در
200/1403/ شماره بخشنامه براساس نیز مالیاتی امور سازمان و گرفته قرار حقوق مالیات مشمول
فوق، مراتب به توجه با است. کرده بیان زمینه این در را خود اراده آخرین 1403/9/20 مورخ 39
فضای ّیت امن و اطّلاعات ّناوری ف معاون 1402/6/27 مورخ 103/1/53130/د شماره بخشنامه 1 بند
و ُبن و مسکن حق بر مالیات شمول متضمّن که رضوی خراسان استان مالیاتی امور کل اداره مجازی
و 12 ماده 1 بند به مستند و بوده اختیار حدود از خارج و قانون خلاف است، عائلهمندی و اولاد حق
قانون 93 ماده براساس رأی این میشود. ابطال 1392 سال مصوّب اداری عدالت دیوان قانون 88 ماده
و قضایی مراجع گیری تصمیم و رسیدگی در (1402/2/10 مصوّب (اصلاحی اداری عدالت دیوان

اداری معتبر و ملاک عمل است./

احمدرضا عابدی

رییس هیأت عمومی دیوان عدالت اداری

امضاي صادر كننده
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